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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se, em sintese, da regularizacâo da ocupacäo de

area pUblica pelo Clube c/a Comunidade Poringa, cujas instalacties

podem ser observadas nas fotografias de fls. 327/328. Alias, de acordo

corn o requerimento inicial, existem equipamentos esportivos no local,

ao menos, desde 1976.

A Procuradoria Geral do Municipio examinou o assunto

as fls. 309/318, apontando os requisitos legais para a regularizacäo da

situa45o, alem das providencias ainda necessarias.

Assim,	 realizada	 a	 instrucäo	 complementar

recomendada, os autos foram devolvidos para nova manifesta46o.
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Pois bem, conforme indicado na planta DGPI — 00.331_00

de fls. 482, o equipamento esportivo ocupa trechos de três espacos

livres de dois arruamentos, alem de trechos de via pOblica e de uma

viela.

Quanto aos espacos !t yres, integram o Sistema de Areas

Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres do municipio, nos termos do

artigo 266, inciso I, alfnea g, da Lei ri g 16.050/14 (Plano Diretor

Estrategico). A própria lei, contudo, admite a implantacao de espacos

de lazer e recreacäo de use coletivo nessas areas, assim considerando

os espacos destinados a atividades esportivas, culturais, educativas e

recreativas, alem de suas instalacties de apoio, desde que observados

os parametros definidos (art. 275, § 4Q).

A lei tambern admite, excepcionalmente, a instalacão de

equipamentos pUblicos sociais nas areas verdes pUblicas (art. 276),

como os equipamentos de educacão, saCide, esportes, cultura,

assisténcia social, abastecimento e seguranca alimentar (art. 302).

Quanto as areas que ja estejam em desacordo corn as

condicOes estabelecidas, a lei determina que nao sera() permitidas, em

principio, quaisquer ampliacees na ocupacao ou aproveitamento do

solo, admitindo-se somente reformas essenciais a seguranca e higiene

das edificaceies, instalacties e equipamentos existentes.

No caso dos autos, portn, por se tratar de equipamento

pUblico social, tal regra nä° se aplica (art. 281, inciso I).

Assim, existe amparo legal pars a ocupacäo de espacos

livres de arruamento por clubes da comunidade.
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Ja a ocupacão de trechos de via pCiblica resultou da

implantacäo dos parcelamentos em desacordo com os respectivos

projetos, conforme sugere o levantamento de fls. 482, devendo a

SEHAB, portanto, oportunamente, verificar a viabilidade da

substituicào das respectivas plantas, nos termos da orientacáo tracada

pela Secretaria dos NegOcios Juriclicos na Informacào ri g 4175/2007-

SNJ.G.

Quanto a viela 3, ao que tudo	 indica, tambern nao

chegou a ser implantada, tanto que foi ocupada. Seja como for, o

subprefeito do Campo Limpo, ao apreciar o assunto nos termos do

artigo 9 9 , inciso XXVI, da Lei ri g 13.399/02, informou que nada tern a

opor a permanéncia do clube da comunidade no local (fls. 341 e 536).

Alern do mais, existem varios precedentes envolvendo a cessao a

particulares de vielas que riáo apresentam interesse viario ou

sanitario. De qualquer modo, o trecho correspondente podera sempre

ser desocupado em caso de necessidade.

Diante de todo o exposto, entendo que a regularizacão,

se for o caso, deveré envolver a area efetivamente ocupada Clube da

Comunidade Poringa e näo apenas os trechos dos espacos livres,

conforme indicado na planta de fls. 482, independentemente da

providència mencionada pelo DEUSO as fls. 542 (desafetac8o).

Acerca da instrucäo complementar recomendada, o

DEUSO concluiu que a regularizacáo do CDC devera garantir o reforco

do atendimento na regrao (fls. 543). Desse modo, foi cumprido o

disposto no artigo 13, inciso III, do Decreto n g 46.425/05.
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A Subprefeitura do Campo Limpo, por sua vez, conforme

ja relatado, ao apreciar o assunto, nos termos do artigo 9 9 , inciso

XXVI, da Lei n g 13.399/02, bem como do artigo 13, inciso I, do Decreto

n g 46.425/05, informou que nada tern a opor a permanéncia do clube

da comunidade no local (fls. 341 e 536).

SEME opinou no sentido da regularizacäo da ocupacão

(fls. 475), juntando aos autos cOpia da ata da assembleia que elegeu a

atual diretoria (fls. 468/472). Tambem foram apresentados balancetes

(fls. 379).

Quanto ao estatuto da entidade, foi alterado, conforme

recomendado pela PGM, constando do novo documento a

possibilidade de uma reeleicäo por identico period° para todos os

membros da Diretoria Gestora e do Conselho Fiscal e não apenas para

presidente (art. 19, fls. 558).

Por outro lado, foi garantido a todo associado major de

dezesseis anos o direito de voto nas assembleias (art. 9 9, paragrafo

fls. 557).

Por fim, devera ser promovida, na assembleia a ser

realizada no pr6ximo dia 12/02/2015, a alteracäo estatutaria para a

supressão da exigência de contribuicees mensais dos associados (fls.

569/570).

Quanto ao PA 1981-0.004.284-5, que cuida das invasOes

existentes no local, foi encaminhado a Subprefeitura do Campo Limpo

para a adocao das providencias cabiveis.
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Diante de todo o exposto, entendo que existe amparo

legal para a regularizacäo da ocupacâo da area pablica em questäo

pelo Clube da Comunidade Poringa, podendo o assunto, assim, ser

submetido a apreciacào da Comissäo do PatrimOnio Imobiliario, que

deverà recomendar ao prefeito o que julgar conveniente acerca da

permissào de uso (art. 13, inciso V, do Decreto n g 46.425/05).

Na sequéncia, caso a deliberacäo do prefeito seja

favoravel (art. 13, inciso VI), o DGPI podera lavrar o termo de

permissão de uso (art. 13, inciso VII), ape's a confirmacäo da alteracào

do estatuto da entidade (fls. 572), cabendo enfatizar que a atual

disciplina da materia n -ao exige mais a previa transferéncia da

administracäo da area do clube para SEME, tampouco a publicacào de

decreto especifico para a outorga da permissäo de uso, sendo

suficiente a lavratura do respectivo termo, ape's o despacho do senhor

prefeito, conforme ja salientado pela PGM em outras ocasiOes (Ementa

n g 11.095).

Vale lembrar, finalmente, que o assunto é objeto de

acao civil ptiblica ajuizada pelo Ministerio PUblico do Estado de Säo

Paulo.

Para tanto, o MP apontou a existéncia de diversas

irregularidades em clubes da comunidade localizados na região da

Subprefeitura do Campo Limpo (fls. 486/504).

Especificamente quanto ao CDC Poringä, o MP destacou

a inexistancia de clube escola no local, a irregularidade do termo de

permissào de uso, alern da existència de invasOes na area, assunto

objeto do supracitado PA 1981-0.004.284-5 (fls. 488).
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A acao 1 foi julgada procedente, conforme sentenca de

fls. 422/425, confirmada pelo acOrdao de fls. 505/510, corn a

condenacao da Municipalidade a promover, sob pena de multa diãria:

a regularizacäo fisica e administrativa dos clubes,

inclusive corn a incorporacäo legal das edificacdes e benfeitorias (art.

11 da lei), proporcionando locals para a prat-Ica de atividades nos

campos esportivo, recreativo e de lazer a populacäo (art. 22 da lei), de

forma constante e segura (corn a fiscalizacäo constante da Guarda

Civil Metropolitan), corn o maxirno de seu aproveitamento e

capacidade de atendimento (art. 22 da lei,• art. 82 do decreto), e corn

pelo menos o minim° de estrutura (art 52 da lei);

a expedicao dos termos de permissao de uso, a

orientacao tecnica (arts. 42, 11 e 72 da lei), a fiscalizacäo das awes de

seus gestores, dos balancetes contabeis, do seu funcionamento e da

aplicacäo dos recursos e rendas auferidos (arts. 62, 72, 26, 27, 28, 33,

34, 35, 38 e 39 do decreto); ou sendo impossivel expedir os TPU's,

assumir a gestao dos Clubes da Comunidade;

a implantacäo ininterrupta de programas de incentivo

ao esporte para a populacao, garantindo o seu acesso aos clubes, a

seguranca e a devida infraestrutura para as praticas esportivas, ern

regulares condicties de uso de seus equipamentos e dependências

(arts.	 e 92 do decreto);

a retomada da posse das areas invadidas ou

indevidamente ocupadas, inclusive mediante o ajuizamento de act-es

judicial& corn a realocacao de pessoas carentes de moradia.

Autos n° 0025703-85.2011.8.26.0053 — 13' VFP.
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Verifica-se, portanto, que o cumprimento do julgado nä°

envolve apenas a regularizacäo da ocupacáo mediante a outorga do

TPU, devendo SEME prosseguir corn as providencias cablveis quanto

aos demais aspectos da condenacào.

Säo ulo, 73 / 0 I /2015.

RICARD
PROCURA

OAB

• I.,

Eo
AUC
R ASSES
SP 89.438
PGM

OS
- AJC

De acordo.

RGM
PA001400-CDC-Poring a-A
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, corn a

manifestacão da Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral

do Municipio, que acompanho, no sentido da viabilidade jurfolica da

regularizacão da ocupacäo da area pUblica em questa° pelo Clube da

Comunidade Poringa, podendo o assunto, assim, ser submetido

apreciacào da Comissão	 do Patrimemio	 Imobiliario, que devera

recomendar ao prefeito o que julgar conveniente acerca da permissão

de uso.

Acompanham:	 1986-0.002.440-4,	 1989-0.014.186-4, 	 1989-

0.014.187-2, 1989-0.014.191-0, 1989-0.014.194-5 e 1989-0.014.195-3.

SajiPaulo,	 1	 /2015.
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0014TC-Poringa-A1)1\1
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