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INTERESSADO: Clube da Comunidade Poringa

ASSUNTO :  Regularizagao da ocupacao de drea publica.
Informacgao n° 102/2015 - PGM-AJC

(SIMPROC 60 21 15 001)

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se, em sintese, da regularizacao da ocupacdo de
area publica pelo Clube da Comunidade Poringd, cujas instalagoes
podem ser observadas nas fotografias de fls. 327/328. Alids, de acordo
com o requerimento inicial, existem equipamentos esportivos no local,
ao menos, desde 1976.

A Procuradoria Geral do Municipio examinou o assunto
as fls. 309/318, apontando os requisitos legais para a regulariza¢ao da

situacao, além das providéncias ainda necessarias.

Assim, realizada a instrucao complementar

recomendada, os autos foram devolvidos para nova manifestacao.
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Pois bem, conforme indicado na planta DGPI - 00.331_00
de fls. 482, 0 equipamento esportivo ocupa trechos de trés espagos
livres de dois arruamentos, além de trechos de via publica e de uma

viela.

Quanto aos espacos livres, integram o Sisterna de Areas
Protegidas, Areas Verdes e £Espacos Livres do municipio, nos termos do
artigo 266, inciso 1, alinea g, da Lei n? 16.050/14 (Plano Diretor
Estratégico). A prépria lei, contudo, admite a implantacdo de espacos
de lazer e recreacao de uso coletivo nessas areas, assim considerando
0s espacos destinados a atividades esportivas, culturais, educativas e
recreativas, além de suas instalacdes de apoio, desde que observados

os parametros definidos (art. 275, § 49).

A lei também admite, excepcionalmente, a instalacao de
equipamentos publicos sociais nas areas verdes publicas (art. 276),
como o0s equipamentos de educagdo, saude, esportes, cultura,
assisténcia social, abastecimento e seguranca alimentar (art. 302).

Quanto as éareas que ja estejam em desacordo com as
condicbes estabelecidas, a lei determina que nac serao permitidas, em
principio, quaisquer amplia¢ées na ocupacao ou aproveitamento do
solo, admitindo-se somente reformas essenciais a seguranca e higiene
das edificacOes, instalacbes e equipamentos existentes.

No caso dos autos, porém, por se tratar de equipamento

publico social, tal regra ndo se aplica (art. 281, inciso I).

Assim, existe amparo legal para a ocupacdo de espagos

livres de arruamento por clubes da comunidade.
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J& a ocupacdo de trechos de via publica resultou da

implantacao dos parcelamentos em desacordo com o0s respectivos
projetos, conforme sugere o levantamento de fls. 482, devendo a
SEHAB, portanto, oportunamente, verificar a viabilidade da
substituicao das respectivas plantas, nos termos da orientagao tracada
pela Secretaria dos Negécios Juridicos na informacao n¢ 4175/2007-
SNJ.G.

Quanto a viela 3, ao que tudo indica, também nao
chegou a ser implantada, tanto gue foi ocupada. Seja comao for, o
subprefeito do Campo Limpo, ao apreciar o assunto nos termos do
artigo 99, inciso XXVI, da Lei n? 13.399/02, informou que nada tem a
opor a permanéncia do clube da comunidade no local (fis. 341 e 536).
Além do mais, existem varios precedentes envolvendo a cessao a
particulares de vielas que ndo apresentam interesse viario ou
sanitario. De qualquer modo, o trecho correspondente podera sempre

ser desocupado em caso de necessidade.

Diante de todo o exposto, entendo que a regularizacao,
se for o caso, devera envolver a drea efetivamente ocupada Clube da
Comunidade Poringd e nao apenas os trechos dos espacos livres,
conforme indicado na planta de fls. 482, independentemente da
providéncia mencionada pelo DEUSO as fls. 542 (desafetacao).

Acerca da instrucao complementar recomendada, ©
DEUSO concluiu que a regularizacac do CDC devera garantir o reforgo
do atendimento na regido (fls. 543). Desse modo, foi cumpride o

disposto no artigo 13, inciso lll, do Decreto n? 46.425/05.
&
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A Subprefeitura do Campo Limpo, por sua vez, conforme
ja relatado, ao apreciar o assunto, nos termos do artigo 99, inciso
XXVI, da Lei n? 13.399/02, bem como do artigo 13, inciso |, do Decreto
n2 46.425/05, informou que nada tem a opor a permanéncia do clube
da comunidade no local (fls. 341 e 536).

SEME opinou no sentido da regularizacdo da ocupagao
(fls. 475), juntando aos autos cOpia da ata da assembléia que elegeu a
atual diretoria (fls. 468/472). Também foram apresentados balancetes
(fls. 379).

Quanto ao estatuto da entidade, foi alterado, conforme
recomendado pela PGM, constando do novo documento a
possibilidade de uma reelei¢ao por idéntico periodo para todos os
membros da Diretoria Gestora e do Conselho Fiscal e nao apenas para
presidente (art. 19, fls. 558).

Por outro lado, foi garantido a todo associado maior de
dezesseis anos o direito de voto nas assembléias (art. 99, paragrafo
unico, fls. 557).

Por fim, deverd ser promovida, na assembléia a ser
realizada no préoximo dia 12/02/2015, a alteracao estatutaria para a
supressao da exigéncia de contribuicdes mensais dos associados (fls.
569/570).

Quanto ao PA 1981-0.004.284-5, que cuida das invasdes
existentes no local, foi encaminhado a Subprefeitura do Campo Limpo

para a adocao das providéncias cabiveis.
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Diante de todo o exposto, entendo que existe amparo
legal para a regularizagao da ocupacgao da area publica em questéo
pelo Clube da Comunidade Poringd, podendo o assunto, assim, ser
submetido a apreciacdo da Comissao do Patrimbnio Imobilidrio, que
deverd recomendar ao prefeito o que julgar conveniente acerca da

permissao de uso (art. 13, inciso V, do Decreto n? 46.425/05).

Na sequéncia, caso a deliberagdo do prefeito seja
favoravel (art. 13, inciso VI), o DGPI podera lavrar o termo de
permissao de uso (art. 13, inciso Vi), ap6s a confirmacado da alteracao
do estatuto da entidade (fls. 572), cabendo enfatizar que a atual
disciplina da matéria ndo exige mais a prévia transferéncia da
administracao da &rea do clube para SEME, tampouco a publicacao de
decreto especifico para a outorga da permissao de uso, sendo
suficiente a lavratura do respectivo termo, apds o despacho do senhor
prefeito, conforme ja salientado pela PGM em outras ocasides (Ementa
n? 11.095).

Vale lembrar, finalmente, que 0 assunto & objeto de
acao civil pdblica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo.

Para tanto, o MP apontou a existéncia de diversas
irregularidades em clubes da comunidade localizados na regidao da
Subprefeitura do Campo Limpo (fls. 486/504).

Especificamente quanto aoc CDC Poringa, o MP destacou
a inexisténcia de clube escola no local, a irregularidade do termo de
permissdo de uso, além da existéncia de invasdes na area, assunto
objeto do supracitado PA 1981-0.004.284-5 (fls. 488).
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A acao ! foi julgada procedente, conforme sentenca de
fls. 422/425, confirmada pelo acérddo de fls. 505/510, com a

condenacao da Municipalidade a promover, sob pena de multa diaria:

a) a regularizagdo fisica e administrativa dos clubes,
inclusive com a incorporacdo legal das edificacdes e benfeitorias (art.
11 da lei), proporcionando locais para a pratica de atividades nos
campos esportivo, recreativo e de lazer a populacdo (art. 2° da lei), de
forma constante e segura (com a fiscalizacao constante da Guarda
Civil Metropolitana), com o0 maximo de seu aproveitamento e
capacidade de atendimento (art, 22 da lei; art. 82 do decreto), e com

pelo menos o minimo de estrutura (art. 52 da lei);

b) a expedicao dos termos de permissdo de uso, a
orfentacdo técnica (arts. 49 Il e 72 da lei), a fiscalizacdo das acdes de
seus gestores, dos balancetes contabeis, do seu funcionamento e da
aplicacdo dos recursos e rendas auferidos (arts. 69, 79 26, 27, 28, 33,
34, 35, 38 e 39 do decreto); ou sendo impossivel expedir os TPU'’s,
assumir a gestao dos Clubes da Comunidade;

C) a implantacao ininterrupta de programas de incentivo
ao esporte para a populacdo, garantindo o seu acesso aos clubes, a
seguranga e a devida infraestrutura para as praticas esportivas, em
regulares condicdes de uso de seus equipamentos e dependéncias
(arts. 82 e 92 do decreto);

d) @ retomada da posse das dreas invadidas ou

indevidamente ocupadas, inclusive mediante o ajuizamento de agées

judiciais, com a realocacdo de pessoas carentes de moradia.

' Autos n° 0025703-85.2011.8.26.0053 — 13" VFP,
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Verifica-se, portanto, que o cumprimento do julgado nao
envolve apenas a regularizacao da ocupacao mediante a outorga do

TPU, devendo SEME prosseguir com as providéncias cabiveis quanto

aos demais aspectos da condenacao.

uto, 22/ 1 2015,

RICARDG, GAUC MATOS
PROCURADQR ASSES - AIC
OAB/SP 89.438
PGM
De acordo.

Sdo Paulo, £ 7/ ©Of [2015.

TIAGO RO%
PROCURADOR ASS

RGM
PADO1400-CDC-Poringa-A
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INTERESSADO: Clube da Comunidade Poringa

ASSUNTO :  Regularizacao da ocupacao de area publica.

Cont. da Informac¢ao n? 102/2015 - PGM.AJC

(SIMPROC 60 21 10 004)
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretério

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacao da Assessoria juridico-Consultiva da Procuradoria Geral
do Municipio, que acompanho, no sentido da viabilidade juridica da
regularizacdo da ocupacdo da area publica em questdo pelo Clube da
Comunidade Poringd, podendo o assunto, assim, ser submetido a
apreciacao da Comissao do Patrimdnio Imobilidrio, que devera
recomendar ao prefeito o que julgar conveniente acerca da permissao

de uso.

Acompanham: 1986-0.002.440-4, 1989-0.014.186-4, 1989-
0.014.187-2, 1989-0.014.191-0, 1989-0.014.194-5 € 1989-0.014.195-3.

/TR
00149BYCDC-Poringé-A
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INTERESSADO: CLUBE DA COMUNIDADE PORINGA

ASSUNTO: Regularizacdo da ocupagao de drea ptiblica.

Informacao n.° 0447/2015-SN]J.G.

SNJ.G

Senhor Secretéario

Trata o presente, neste momento, de providéncias relativas a
regularizacdo da ocupagdo de imovel municipal pelo CDC Poringd, conforme relato
detalhado de DGPI (fls. 302/304). Apés manifestacio da Procuradoria Geral do
Municipio (fls. 309/318), acolhida por esta Pasta (fls. 319), foram tomadas varias
providéncias para o saneamento do processo, com manifestagdes de SP-CL, DEUSO e

SEME, nos termos também referidos pelo DGPI (fls. 573 /574).

L3

Sobreveio nova manifestacio da PGM, na qual se concluiu, em
sintese, que é vidvel a permissdo de uso da érea efetivamente ocupada, incluindo o
espaco livre e os leitos projetados de via pablica e viela, independentemente de
desafetacdo. Com as manifestacdes de DEUSO, SP-CL e SEME, nos termos do art. 13 do
Decreto n. 46.425/05, e tendo sido encaminhado a Subprefeitura o expediente para
providéncias relativas a invasdo verificada no local, o procedimento podera ser

submetido & CMPT, restando apenas a alteragdo estatutaria para supressdo da exigéncia

4 %Z
JFFB/NGS/jffb.3 1
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de contribui¢bes mensais dos associados, o que sera objeto de assembleia a ser realizada
em 12.02.15. Caso o Senhor Prefeito venha a deliberar, por despacho, em sentido
favoravel & permissao, seré suficiente a lavratura do respectivo termo. Por fim, lembrou
a PGM que CDC Poringé é tema de acdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Pablico
estadual e julgada procedente, ndo envolvendo o julgado somente a regularizacio da

ocupagao, mas outras providéncias a serem tomadas por SEME.
E o breve relato.

O entendimento da Procuradoria Geral do Municipio ndo ensejaa

reparo algum.

De fato, ndo parece haver 6bice a regularizacdo da ocupacdo, de
acordo com a situagao de fato existente, exceto no que concerne ao ajuste estatutario a
ser providenciado em assembleia préxima. Por outro lado, o expediente foi
devidamente instruido, nos termos do Decreto n. 46.425/05, cabendo agora prosseguir
com a submissdo do assunto a CMPT, com posterior decisdo pelo Senhor Prefeito.
Parece oportuna, ainda, a referéncia a existéncia da acgdo judicial, na qual a
Municipalidade foi condenada, dada a existéncia de providéncias a serem tomadas, que

ndo se limitam a regularizagéo.

Assim sendo, acompanhando o entendimento da Procuradoria

Geral, sugere-se o encaminhamento a CMPT, para prosseguimento.

I]Qf?VGS/jffbs o 2
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E o parecer, que submeto a sua apreciacao.
Sdo Paulo,
r
JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
Procurador do Municipio
OAB/SP 173.027
SNJ.G.
De acordo.

Sao Paulo, 12 FEV 2015
%ﬁ‘“ = __Z7

VI SON DOS SANTOS
Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 221.793
SNJ.G.

JEFB/VGS/jffb.3 ) . 3
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INTERESSADO: CLUBE DA COMUNIDADE PORINGA

ASSUNTO: Regularizacido da ocupagao de area ptublica.
Informacao n.° 0447a/2015-SNJ.G.

DGPI
Senhor Diretor

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Técnica e Juridica desta Pasta, que acolho, no sentido de que, conforme opinou a
Assessoria Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, verifica-se a
viabilidade juridica da regularizacdo da ocupacdo da area publica em questdo pelo
Clube da Comunidade Poringd, podendo a questdo ser submetida a Comissdo do

Patriménio Imobilidrio do Municipio.

Sao Paulo, 1 2 FEV 2015

o

Secretér?o Municipal dos Neg

SN]J.G.
]F“X%P’VGS/Jﬁbs 4
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